
１
．
設
立
の
背
景

　
四し

け
み
ち

間
道
・
那な

ご

の
古
野
界
隈
は
、
東
海
圏
最
大
の
タ
ー

ミ
ナ
ル
で
超
高
層
ビ
ル
の
再
開
発
が
相
次
ぐ
名
古
屋

駅
よ
り
東
１
ｋ
ｍ
ほ
ど
の
所
に
位
置
し
、
城
下
町
名

古
屋
の
名
残
が
あ
る
四
間
道
、
下
町
風
情
が
あ
る

円え
ん
ど
う頓

寺じ

商
店
街
・
円
頓
寺
本
町
商
店
街
、
ま
た
商
店

街
の
北
に
は
菓
子
問
屋
街
が
広
が
る
昔
懐
か
し
い
景

観
が
あ
り
、
神
社
や
お
寺
も
あ
る
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
息
づ
く
エ
リ
ア
で
す
。
近
年
は
、
こ
の
地
域

に
残
る
町
家
や
長
屋
、
商
店
街
の
お
店
な
ど
を
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し
て
飲
食
店
、
民
泊
、
芝
居
小
屋
、

ア
ー
ト
ス
ペ
ー
ス
、
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
な
ど
に
活
用
さ

れ
る
な
ど
、
新
し
い
文
化
も
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
エ
リ
ア
で
様
々
な
ま
ち
づ
く
り
に

関
係
す
る
団
体
が
活
動
し
て
お
り
、
自
治
会
組
織
で

あ
る
学
区
連
絡
協
議
会
、
商
店
街
組
合
、
ま
ち
づ
く

り
団
体
な
ど
13
団
体
が
会
員
と
な
り
、
県
内
の
学
識

者
、
名
古
屋
市
・
西
区
役
所
の
支
援
を
受
け
な
が
ら

２
０
１
２
年
10
月
に
発
足
し
ま
し
た
。

２
．
地
域
ま
ち
づ
く
り
構
想

　
　
「
ナ
ゴ
ヤ
の
ル
ー
ツ
を
語
り

　
　
新
た
な
文
化
を
紡
ぎ
だ
す
ま
ち
」の
策
定

　
13
団
体
で
構
成
す
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て

し
ば
ら
く
は
勉
強
会
な
ど
を
続
け
、
市
民
主
体
で

継
続
し
て
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
続
け
て
い
く
た
め
、

２
０
１
６
年
１
月
に
四
間
道
・
那
古
野
界
隈
ま
ち
づ

く
り
構
想
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
構
想
で
は「
名

古
屋
の
ル
ー
ツ
を
語
り
新
た
な
文
化
を
紡
ぎ
出
す
ま

ち
」と
い
う
基
本
理
念
と
、
基
本
理
念
を
推
進
す
る
た
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め
に「
１
．
歴
史
・
文
化　
ま
ち
の
か
た
ち
を
み
ん
な

で
守
り
、
伝
え
、
創
る
」「
２
．
に
ぎ
わ
い　
地
の
人

も
越
し
て
き
た
人
も
行
き
か
う
人
も
集
い
、
楽
し
む
」

「
３
．
安
心
・
安
全　
災
害
と
共
に
考
動
し
、
助
け
合

い
、
暮
ら
す
」と
３
つ
の
方
針
を
立
て
ま
し
た
。
地
域

ま
ち
づ
く
り
構
想
を
策
定
し
て
以
降
、「
建
物
・
街
並

み
ル
ー
ル
部
会
」「（
県
文
化
財
建
物
で
あ
る
）川
伊
藤

家
の
活
用
部
会
」「
堀
川
ま
ち
づ
く
り
部
会
」「
那
古

野
小
学
校
の
跡
地
活
用
部
会
」と
４
つ
の
部
会
を
掲

げ
ま
し
た
。

３
．
歴
史
・
文
化
を
守
り
育
て
る
視
点

　

４
つ
の
部
会
と
も
主
に
歴
史
・
文
化
を
守
り
育
て

る
視
点
を
軸
と
し
、
２
０
１
４
年
度
か
ら
２
０
１
７

年
度
に
か
け
て
愛
知
建
築
士
会
や
名
古
屋
ま
ち
づ
く

り
公
社
名
古
屋
都
市
セ
ン
タ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
助
成
を
い
た
だ
き
、
西
区
民
ま
つ
り
来
訪
者
を

対
象
と
し
た
四
間
道
界
隈
の
認
知
度
を
図
る
ア
ン

ケ
ー
ト
、
川
伊
藤
家
の
周
知
を
図
る
た
め
の
イ
ベ
ン

ト
、
歴
史
・
文
化
を
伝
え
る
四
間
道
か
わ
ら
版
の
発

行
な
ど
の
活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
２
０
１
８
年

秋
か
ら
は
城
下
町
名
古
屋
の
名
残
が
あ
る
四
間
道
周

辺
を
対
象
に
勉
強
会
を
開
催
し
、
地
元
住
民
、
建
築

士
、
不
動
産
な
ど
の
専
門
家
の
方
々
も
参
加
し
、
名

古
屋
市
の
協
力
も
得
て
ま
ち
づ
く
り
の
検
討
を
重
ね

て
き
ま
し
た
。

　
景
観
協
定
や
地
区
計
画
を
は
じ
め
と
し
た
様
々
な

景
観
に
関
す
る
制
度
を
学
ぶ
中
で
、
城
下
町
の
風
情

や
街
並
み
を
守
り
つ
つ
、
所
々
に
中
層
ビ
ル
や
現
代

風
の
意
匠
の
建
物
や
工
作
物
も
混
在
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
住
民
主
体
で
住
環
境
を
ゆ
る
や
か
に
守
り
育

て
て
い
く
た
め
、
建
物
の
意
匠
、
高
さ
や
用
途
、
屋

外
広
告
物
の
意
匠
な
ど
の
ル
ー
ル
を
固
め
て
い
き
ま

し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
感
染
拡
大
が
進
む
中

で
、
６
つ
の
町
内
会
長
を
中
心
に
景
観
協
定
の
同
意

書
を
２
０
０
通
以
上
集
め
、
２
０
２
１
年
６
月
18
日
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に「
那
古
野
一
丁
目
地
区
景
観
協
定
」が
名
古
屋
市
に

認
可
さ
れ
ま
し
た
。
景
観
協
定
を
周
知
す
る
活
動
を

続
け
る
中
で
、
２
０
２
５
年
８
月
23
、
24
日
に
は
、

毎
年
開
催
さ
れ
る
地
域
の
地
蔵
盆
に
参
画
し
、
路
地

の
先
に
あ
る
子
守
地
蔵
尊
に
向
か
っ
て
手
作
り
の
行

灯
を
30
個
以
上
制
作
し
、
夕
方
か
ら
夜
に
か
け
て
の

路
地
の
演
出
に
貢
献
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
名
古
屋

市
・
名
古
屋
ま
ち
づ
く
り
公
社
・
当
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
の
３
者
が
連
携
し
て
、
四
間
道
界
隈
を
対
象
に

町
家
や
長
屋
な
ど
の
空
き
店
舗
や
空
き
ス
ペ
ー
ス
等

を
活
用
し
て
エ
リ
ア
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
促
進
事
業
を

実
施
し
、
語
学
教
室
と
宮
崎
県
特
産
の
柑
橘
類「
へ
べ

す
」を
使
用
し
た
オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
の

店
舗
の
２
物
件
が
開
業
し
ま
し
た
。

４
．
観
光
の
視
点

　

こ
れ
ら
の
活
動
に
加
え
て
観
光
の

視
点
で
は
、
西
区
役
所
が
進
め
る
エ

キ
・
シ
ロ
の
観
光
推
進
の
動
き
が
あ

り
ま
し
た
。
こ
れ
は
西
区
を
含
む
四

間
道
・
那
古
野
界
隈
が
、
東
海
圏
最

大
の
タ
ー
ミ
ナ
ル
・
名
古
屋
駅（
エ
キ
）

と
、
名
古
屋
の
歴
史
文
化
・
観
光
拠
点
の
名
古
屋
城

（
シ
ロ
）の
間
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
エ
キ
と
シ
ロ
に
挟

ま
れ
る
西
区
の
特
色
を
活
か
し
て
観
光
推
進
を
図
る

べ
く
、
西
区
役
所
が
事
務
局
と
な
っ
て
２
０
２
２
年

度
か
ら
エ
キ
・
シ
ロ
観
光
推
進
協
議
会
が
発
足
し
ま

し
た
。
当
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
も
参
画
し
て
情
報
発

信
ツ
ー
ル「
エ
キ
・
シ
ロ
ナ
ビ
」の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

冊
子
版
の
作
成
に
関
与
し
て
き
ま
し
た
。

５
．
今
後
に
向
け
て

　
　
～
地
域
ま
ち
づ
く
り
構
想
の
改
定
と

　
　
「
暮
ら
し
づ
く
り
」「
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
」
～

　
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
、
今
年
の
４
月
に
地
域
ま
ち
づ

く
り
構
想
を
改
訂
し
ま
し
た
。
当
初
の
基
本
理
念
と

３
つ
の
方
針
は
変
え
ず
、
我
々
の
基
本
路
線
と
し
て

継
続
し
て
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
一
方
、
部
会
に
つ

い
て
は
近
年
の
活
動
を
踏
ま
え
、
前
述
の
４
つ
の
部

会
か
ら「
暮
ら
し
づ
く
り
部
会
」「
に
ぎ
わ
い
づ
く
り

部
会
」と
２
つ
の
部
会
に
改
編
し
ま
し
た
。「
暮
ら
し

づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
当
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
景

観
協
定
運
営
委
員
会
の
一
員
と
し
て
、
民
間
事
業
者

か
ら
の
事
前
相
談
や
事
前
協
議
に
対
応
す
る
な
ど
景

観
協
定
の
運
営
と
、
町
家
や
長
屋
な
ど
の
物
件
を
活

か
し
た
エ
リ
ア
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
続
け
て
い

き
ま
す
。
ま
た「
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
エ

キ
・
シ
ロ
観
光
推
進
協
議
会
の
事
務
局
と
し
て
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
と
冊
子
を
引
き
継
い
で
運
営
を
継
続
し
て

い
き
ま
す
。
そ
し
て
、
四
間
道
・
那
古
野
界
隈
ま
ち

づ
く
り
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
民
間
企
業
と

の
連
携
も
視
野
に
入
れ
、
四
間
道
・
那
古
野
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

（
四
間
道
・
那
古
野
界
隈
ま
ち
づ
く
り
協
議
会　

事
務
局　
浅
野 

健
）

エリアリノベーション促進事業で開業した店舗
2025年7月
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