
　

近
年
、
全
国
の
自
治
会
・
町
内
会
に
お
い
て
、

担
い
手
不
足
や
高
齢
化
、
加
入
率
の
低
下
と
い
っ

た
課
題
が
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
岸
和
田
市
作
才

町
会
に
お
い
て
も
例
外
で
は
な
く
、
従
来
の
回
覧

板
を
中
心
と
し
た
情
報
伝
達
や
、
役
員
・
班
長
の

高
齢
化
に
よ
る
配
布
・
回
収
と
い
っ
た
運
営
方
法

に
大
き
な
負
担
が
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、「
役
員
を
担
い
た
く
な
い
」と
い
う
理
由
で
自

治
会
か
ら
距
離
を
置
く
住
民
も
増
え
、
地
域
の
つ

な
が
り
の
希
薄
化
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
岸
和
田
市
は
古
く
か
ら
だ
ん
じ
り
祭
り

で
活
気
あ
る
地
域
で
あ
り
、
地
域
住
民
の
結
束
や

誇
り
を
象
徴
す
る
存
在
と
し
て
祭
り
文
化
が
受
け

継
が
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
近
年
で
は
、
自
治

会
活
動
と
同
様
に
祭
り
に
お
い
て
も
担
い
手
不
足

が
顕
在
化
し
て
お
り
、
若
い
世
代
の
参
加
減
少
や

関
わ
り
の
希
薄
化
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地

域
の
象
徴
で
あ
る
だ
ん
じ
り
を
未
来
へ
つ
な
ぐ
た

め
に
も
、
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
背
景
の
も
と
、「
地
域
の
つ
な
が
り
を

維
持
し
な
が
ら
、
持
続
可
能
な
自
治
会
運
営
と
祭

り
文
化
の
継
承
を
実
現
で
き
な
い
か
」と
い
う
問
題

意
識
か
ら
、
町
会
長
自
ら
、
時
代
に
合
っ
た
持
続

可
能
な
町
会
運
営
の
必
要
性
及
び
地
域
の
つ
な
が

り
を
次
世
代
に
つ
な
い
で
い
く
こ
と
を
見
据
え
、

デ
ジ
タ
ル
推
進
委
員
を
中
心
に
地
域
支
援
ア
プ
リ

「
結
ネ
ッ
ト
」の
導
入
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　
本
取
り
組
み
の
目
的
は
大
き
く
３
つ
あ
り
ま
す
。

１
つ
は
、
自
治
会
運
営
に
お
け
る
役
員
の
負
担
軽

減
で
す
。
２
つ
目
は
、
地
域
住
民
一
人
ひ
と
り
に
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情
報
が
確
実
に
届
く
仕
組
み
を
構
築
し
、
孤
独
・

孤
立
を
防
ぐ
こ
と
。
そ
し
て
３
つ
目
は
、
祭
り
を

は
じ
め
と
し
た
地
域
活
動
へ
の
参
加
機
会
を
広
げ
、

次
世
代
の
担
い
手
を
育
て
る
こ
と
で
す
。
単
な
る

効
率
化
に
と
ど
ま
ら
ず
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い

地
域
づ
く
り
」と「
地
域
文
化
の
継
承
」を
両
立
す
る

こ
と
を
目
指
し
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、
地
域
支
援
ア
プ
リ

結
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
、
回
覧
板
や
お
知
ら
せ
の
デ

ジ
タ
ル
化
を
進
め
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
従
来

は
数
日
か
ら
一
週
間
以
上
か
か
っ
て
い
た
情
報
伝

達
が
即
時
化
さ
れ
、
住
民
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
か

ら
い
つ
で
も
必
要
な
情
報
を
確
認
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
情
報
発
信
に
よ
り
既
読
の

状
況
を
可
視
化
で
き
る
よ
う
に
な
り
、「
世
帯
別
に

閲
覧
し
て
い
る
か
」が
把
握
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と
も
大
き
な
変
化
で
す
。

　

さ
ら
に
、
祭
り
に
関
す
る
情
報
発
信
や
参
加
呼

び
か
け
に
も
活
用
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
関
わ

り
の
薄
か
っ
た
住
民
に
も
情
報
が
届
く
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
準
備
や
運
営
に
関
す
る
情
報
共
有
が

ス
ム
ー
ズ
に
な
り
、「
少
し
手
伝
っ
て
み
よ
う
」と

い
っ
た
新
た
な
参
加
の
き
っ
か
け
を
生
み
出
し
て

い
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
を
通
じ
て
、
祭
り
と
地
域
住

民
と
の
距
離
を
縮
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
災
害
時
の
安
否
確
認
機
能
に
よ
り
、
仕

事
等
で
集
ま
る
こ
と
が
難
し
い
方
で
も
参
加
で
き
、

よ
り
実
効
性
の
高
い
防
災
訓
練
の
実
施
が
可
能
と

な
り
ま
し
た
。
平
時
の
利
便
性
だ
け
で
な
く
、
有

事
の
安
心
に
も
つ
な
が
る
仕
組
み
と
し
て
、
地
域

の
防
災
力
向
上
に
も
寄
与
し
て
い
ま
す
。

　
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、「
デ
ジ
タ
ル
が
苦
手
な
方

へ
の
配
慮
」を
最
も
重
視
し
ま
し
た
。
高
齢
者
を
対

象
と
し
た
説
明
会
や
個
別
サ
ポ
ー
ト
を
繰
り
返
し

実
施
し
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
操
作
に
不
安
の
あ
る

方
に
も
丁
寧
に
寄
り
添
う
こ
と
で
、
徐
々
に
利
用

者
を
増
や
し
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、「
思
っ

た
よ
り
簡
単
」「
町
内
放
送
は
聞
こ
え
な
い
が
こ
れ

な
ら
ど
こ
に
い
て
も
情
報
が
分
か
る
の
で
安
心
」と
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や
支
え
合
い
、
そ
し
て
祭
り
に
象
徴
さ
れ
る
文
化

を
未
来
へ
引
き
継
ぐ
た
め
に
、
デ
ジ
タ
ル
は
大
き

な
可
能
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
さ
ら
な
る
利
用
促
進
と
と
も
に
、
未

加
入
世
帯
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
や
若
い
世
代
の
参
画

促
進
を
進
め
、
自
治
会
と
祭
り
の
双
方
に
お
け
る

担
い
手
の
創
出
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
地
域
の
伝
統
と
新
し
い
仕
組
み
を
融
合

さ
せ
な
が
ら
、
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

　

作
才
町
会
の
取
り
組
み
が
、
同
様
の
課
題
を
抱

え
る
全
国
の
自
治
会
に
と
っ
て
一
つ
の
参
考
と
な

り
、「
地
域
の
チ
カ
ラ
」を
再
認
識
す
る
き
っ
か
け

と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

（
岸
和
田
市
作
才
町
会　
　

  

町
会
長　
山
田
龍
己

　
　
　
デ
ジ
タ
ル
推
進
委
員　
氏
原
正
樹
）

い
っ
た
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
役
員
側
か
ら
も「
回
覧
の
負
担
が
減
っ

た
」「
情
報
発
信
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
た
」と
い
っ

た
評
価
が
あ
り
、
運
営
の
効
率
化
を
実
感
す
る
声

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
見
え
に
く
か
っ

た
自
治
会
活
動
や
祭
り
準
備
の
過
程
が
デ
ジ
タ
ル

に
よ
っ
て「
見
え
る
化
」さ
れ
た
こ
と
で
、
若
い
世

代
の
理
解
と
関
心
が
高
ま
り
、
加
入
や
参
加
促
進

に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
本
取
り
組
み
に
よ
り
、
情
報
伝
達
の

迅
速
化
や
役
員
負
担
の
軽
減
に
加
え
、
こ
れ
ま
で

接
点
の
少
な
か
っ
た
住
民
の
参
加
意
識
に
も
変
化

が
見
ら
れ
ま
し
た
。
特
に
、
祭
り
や
地
域
活
動
に

対
し
て「
関
わ
り
た
い
が
機
会
が
な
か
っ
た
」と
い

う
層
に
情
報
が
届
く
こ
と
で
、
新
た
な
担
い
手
の

芽
が
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
本
モ
デ
ル
は
特
別
な
設
備
を

必
要
と
せ
ず
、
他
地
域
で
も
導
入

し
や
す
い
再
現
性
の
高
い
取
り
組

み
で
あ
る
点
も
特
徴
で
す
。

　

本
取
り
組
み
を
通
じ
て
実
感
し

た
の
は
、
デ
ジ
タ
ル
は
単
な
る
効

率
化
の
手
段
で
は
な
く
、「
人
と
人

と
の
つ
な
が
り
を
守
り
、
次
世
代

へ
つ
な
ぎ
支
え
る
」基
盤
で
あ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
地
域
の
温
か
さ

防災安否確認説明
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