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熊本県

福岡県

長崎県

佐賀県

佐賀市

１
．
地
域
の
概
要

　

佐
賀
市
は
、
佐
賀
県
の
中
心
部
に
位
置
す
る

県
庁
所
在
地
で
、
約
10
万
６
千
世
帯
、
人
口
約

22
万
４
千
人（
令
和
８
年
４
月
末
）。
ま
た
、
概
ね

小
学
校
区
毎
に
市
立
公
民
館
が
32
館
設
置
さ
れ
て

い
る
。

　

高
木
瀬
校
区
は
、
佐
賀
市
周
辺
部
の
都
市
化
が

進
み
、
昭
和
53
年（
１
９
７
８
年
）に
は
高
木
瀬
の

一
部
が
若
楠
校
区
と
し
て
分
離
し
た
が
、
以
降
も

人
口
は
増
え
続
け
て
い
る
。
令
和
８
年
４
月
末
で

６
６
５
３
世
帯
、
１
万
４
２
７
５
人
、
15
自
治
会
。

ま
た
、
令
和
８
年
５
月
の
高
木
瀬
小
学
校
の
児
童

数
は
８
６
５
人
で
、
佐
賀
市
内
で
最
多
で
あ
る
。

２
．「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」

⑴
高
木
瀬
ま
ち
づ
く
り
協
議
会（
ま
ち
協
）

　

平
成
28
年
７
月
に
、
自
治
会
、
社
協
な
ど
地
域

の
各
種
団
体
が
緩
や
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
り
、

「
み
ん
な
で
支
え
あ
う　
住
み
や
す
い
ま
ち　
高
木

瀬
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
ま
ち
協
が
発
足
し
た
。
本
部

の
ほ
か
、
子
ど
も
見
守
り
部
会
な
ど
の
３
部
会
が

公
民
館
を
拠
点
に
活
動
を
し
て
い
る
。

⑵
子
ど
も
見
守
り
部
会
が
取
り
組
む

　
　
「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」と
は

　
『
で
き
る
人
が
、
で
き
る
と
き
に
、
で
き
る
範
囲

で
』を
合
言
葉
に
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
、
ジ
ョ
ギ
ン
グ
、

買
い
物
、
犬
の
散
歩
、
花
の
水
や
り
な
ど
の
日
常

活
動
を
し『
な
が
ら
』、
主
に
登
下
校
時
間
帯
に
不

審
な
人
物
や
車
両
が
な
い
か
等
を
ち
ょ
っ
と
気
に

か
け
る
こ
と
で
、
犯
罪
が
起
き
に
く
い
環
境
を
つ

く
り
、
子
ど
も
や
地
域
の
安
全
を
守
ろ
う
と
す
る

活
動
で
あ
る
。

⑶「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」の
き
っ
か
け

　

平
成
27
年
度
に
自
治
会
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

高
木
瀬
公
民
館
の
主
催
で「
地
域
課
題
解
決
講
座
～

登
下
校
時
の
児
童
の
安
全
安
心
の
た
め
に
～
」を
４

回
開
催
し
、
見
守
り
を
取
り
組
む
と
い
う
方
向
性

を
確
認
し
、地
域
で
子
ど
も
を
見
守
る
下
地
が
あ
っ

た
。
加
え
て
令
和
２
年
に
警
察
の
防
犯
講
習
会
で
、

「
な
が
ら
防
犯
」活
動
を
知
り
、
ヒ
ン
ト
を
も
ら
っ

た
こ
と
か
ら
こ
の
活
動
は
ス
タ
ー
ト
し
た
。
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⑷「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」の
具
体
的
な
活
動

① 

令
和
３
年
度（
１
年
目)

　

ど
う
す
れ
ば「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」を
広
げ
ら

れ
る
の
か
、
公
民
館
職
員
も
参
加
す
る
見
守
り
部

会
の
小
委
員
会
で
何
度
も
協
議
を
重
ね
、「
な
が
ら

見
守
り
活
動
」は
５
か
年
で「
カ
タ
チ
」を
作
る
こ
と

を
目
標
と
し
た
。
そ
の
た
め
に
は
、
住
民
へ
の
周

知
が
大
事
と
考
え
、「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」の
紹

介
と
活
動
者
募
集
の
全
戸
配
布
チ
ラ
シ
等
を
作
成

し
、
各
種
団
体
の
会
合
に
出
向
き
、
協
力
要
請
の

説
明
を
重
ね
た
。　

②
令
和
４
年
度（
２
年
目
）

　
「
な
が
ら
見
守
り
活
動
者
」の
勧
誘
を
本
格
的
に

開
始
し
、
活
動
者
用
の
グ
ッ
ズ
も
作
成
し
た
。
９

月
に「
活
動
者
説
明
会
」（
約
40
人
参
加)

を
行
い
、

10
月
末
に
は
約
２
０
０
人
に
迫
る
登
録
が
あ
り
、

翌
11
月
に
２
０
０
人
を
突
破
し
た
こ
と
に
加
え
、

児
童
、
住
民
に
周
知
す
る
た
め
に
、
市
教
育
長
、

警
察
な
ど
を
招
い
て
高
木
瀬
小
学
校
で「
な
が
ら
見

守
り
活
動
出
発
式（
子
ど
も
見
守
り
た
い
）」を
行
っ

た
。
参
加
者
は
全
員
お
そ
ろ
い
の
登
録
証（
首
か
ら

下
げ
る
名
札
）を
つ
け
て
の
参
加
だ
。

③
令
和
５
～
６
年
度（
３
～
４
年
目)

　

両
年
度
と
も「
な
が
ら
見
守
り
活
動
者
の
つ
ど

い
」と「
な
が
ら
見
守
り
講
演
会
」を
開
催
し
た
。
ヒ

ン
ト
を
い
た
だ
い
た
福
岡
市
在
住
の
今
泉
重
敏
氏

を
招
き「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」の
手
法
に
つ
い
て

紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
。
ま
た
、
佐
賀
市
か
ら「
ま

な
ざ
し
き
ら
り
大
賞
」（
市
民
総
参
加
の
子
ど
も
育

成
運
動
）を
い
た
だ
い
た
。

　

５
年
計
画
の
折
り
返
し
点
を
過
ぎ
た
た
め
、
活

動
者
に
対
し
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
。（
結

果
は
後
段
で
紹
介
）

④
令
和
７
年
度（
５
年
目
・
計
画
の
最
終
年
度)

　

新
規
事
業
と
し
て
、
地
域
を
支
え
る
大
き
な
働

き
を
担
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
店
舗
な
ど
に
も
参
加

ながら見守り活動出発式

ながら見守り活動参加者のつどいながら見守り講演会
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し
て
も
ら
う
た
め
、
子
ど
も
１
１
０
番
協
力
店
舗

に
働
き
か
け
を
行
い
13
店
舗
の
応
募
が
あ
っ
た
。

「
な
が
ら
見
守
り
活
動
参
加
者
の
集
い
」と「
な
が
ら

見
守
り
講
演
会
」も
こ
れ
ま
で
ど
お
り
行
っ
た
。

３
．
評
価
と
課
題

⑴
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
か
ら
見
え
て
く
る

　
取
り
組
み
の
評
価

　

５
年
計
画
の
後
半
を
迎
え
る
４
年
目
の
令
和
６

年
に
実
施
し
、
２
４
７
人
を
対
象
と
し
て
回
答
は

１
２
４
人（
回
答
率
50
・
２
％
）だ
っ
た
。
活
動
者

の
年
齢
は
70
歳
代
が
最
も
多
く
約
半
数
、
80
歳
代
、

60
歳
代
と
続
い
て
い
る
。
活
動
内
容
は
散
歩
が
最

も
多
く
約
６
割
。
ま
た
頻
度
は
ほ
ぼ
毎
日
が
４
割

を
超
え
、
週
に
数
回（
３
割
）と
続
い
て
い
る
。

　

今
後
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
き
た
い
か
？
の
問

い
に
は「
今
の
形
で
続
け
た
い
」が
お
お
よ
そ
９
割
。

自
由
意
見
に
は
、
生
活
の
リ
ズ
ム
が
で
き
た
、
子

ど
も
に
顔
を
覚
え
て
も
ら
い
嬉
し
い
、
一
日
テ
レ

ビ
の
生
活
か
ら
外
に
出
る
よ
う
に
な
っ
た
な
ど
、

肯
定
的
な
意
見
が
多
く
見
受
け
ら
れ
た
。
な
ん
と

か
う
ま
く
回
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

⑵
課
題

　

今
年
度
は
新
し
い
計
画
を
練
っ
て
い
る
。
こ
れ

か
ら
の
課
題
と
し
て
は
、
店
舗
等
の
取
り
込
み
が

ま
だ
13
店
舗
と
少
な
く
、
ま
た
、
活
動
の
中
心
層

が
高
齢
者
の
た
め
、
介
護
施
設
へ
の
入
所
等
が
避

け
ら
れ
な
い
。
だ
か
ら
新
規
会
員
の
確
保
も
重
要

だ
。
そ
れ
と
グ
ッ
ズ
の
更
新
も
必
要
だ
。
ヒ
ト
、

カ
ネ
、
加
え
て
熱
意
、
気
合
い
が
必
要
だ
。

４
．
ま
と
め

　

毎
日
の
暮
ら
し
の
中
で「
見
守
る
」と
い
う「
意

識
」を
持
つ
と
ま
ち
の
風
景
が
そ
れ
ま
で
と
は
違
っ

て
見
え
て
く
る
。
お
年
寄
り
も
そ
の
よ
う
だ
。
そ

し
て
小
さ
な
川
や
死
角
と
な
る
よ
う
な
街
角
も
気

に
な
っ
て
く
る
。
そ
こ
が
こ
の
活
動
の
狙
い
で
も

あ
る
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、
こ
れ
が
大
き
い
。
ア
ン

ケ
ー
ト
の
自
由
意
見
で
多
か
っ
た
の
は
子
ど
も
や

通
り
が
か
り
の
方
に
声
を
か
け
る
、
す
る
と
相
手

か
ら
声
を
か
け
ら
れ
る
。
こ
の
ち
ょ
っ
と
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が「
嬉
し
い
」「
楽
し
い
」「
喜

び
」と
な
っ
て
お
ら
れ
る
。
こ
の
活
動
が
生
き
が
い

を
提
供
し
て
い
て
健
康
寿
命
を
延
ば
し
て
い
る
な

あ
、
と
も
感
じ
て
い
る
。

　

多
世
代
の
つ
な
が
り
を
作
る
に
は
地
域
の
方
の

熱
意
と
公
民
館
の
ち
ょ
っ
と
し
た
支
え
・
両
者
の

タ
ッ
グ
が
必
要
だ
。
佐
賀
市
に
は「
さ
あ
！
大
人
の

出
番
で
す
」と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
の
市
民
運
動

「
子
ど
も
へ
の
ま
な
ざ
し
運
動
」と
い
う
も
の
が
あ

る
。
こ
れ
と
連
動
し
て「
な
が
ら
見
守
り
活
動
」を

佐
賀
市
民
運
動
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
も
い
る
。
高
木
瀬
校
区
の
取
り
組
み
は
徐
々
に

動
き
始
め
た
と
こ
ろ
だ
。
継
続
は
力
だ
。
こ
れ
か

ら
も
、
続
け
よ
う
と
気
を
引
き
締
め
て
い
る
。

（
高
木
瀬
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

子
ど
も
見
守
り
部
会
長　
山
口
俊
治
）

つどいの様子朝の声かけ

移動式の駄菓子屋移動式の駄菓子屋で誰もが集えるで誰もが集える居場所づくり居場所づくり
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