
判例から学ぶ
できることできないこと

第2回　ごみ集積場をめぐる問題 ―非会員の利用をどこまで認めるべきか―

松下 啓一　地方自治研究者・政策起業家（元相模女子大学教授）

　

自
治
会
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
の
中
で
も
、
最

も
紛
争
化
し
や
す
い
の
が
、
ご
み
集
積
場
の
利

用
を
め
ぐ
る
問
題
で
あ
る
。
フ
リ
ー
ラ
イ
ダ
ー

問
題
の
典
型
例
で
、
自
治
会
に
加
入
し
て
ご
み

集
積
場
の
清
掃
活
動
し
て
い
る
会
員
が
最
も
不

公
平
性
を
感
じ
る
と
こ
ろ
で
も
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
自
治
会
が
非
会
員
の
利
用
を
制
限

し
た
こ
と
が
不
法
行
為
と
さ
れ
、
損
害
賠
償
責

任
が
認
め
ら
れ
た
裁
判
例
が
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
結
果
、
非
会
員
で
あ
っ
て
も
、
無
条
件

で
利
用
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
見
方

ま
で
広
が
っ
て
い
る
。

１
．
非
会
員
に
よ
る
自
治
会
ご
み
集
積
場
利
用

請
求
事
案�

（
大
阪
高
裁
令
和
４
年
10
月
13
日
判
決
）

●
平
成
17
年
の
最
高
裁
判
決
か
ら

　
令
和
４
年
大
阪
高
裁
判
決
に

　

前
回
は
、
自
治
会
を
め
ぐ
る
判
例
の
基
本
判

例
で
あ
る
平
成
17
年
の
最
高
裁
判
決
を
紹
介
し

た
。
こ
の
判
決
は
、
加
入
・
退
会
の
自
由
と
い
っ

た
個
人
の
権
利
の
尊
重
を
最
大
限
に
保
障
す
る

と
い
う
組
み
立
て
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
法

律
学
的
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
に
立
脚
し
た
理
論
的
枠

組
み
は
、
強
制
的
で
閉
鎖
的
な
共
同
体
か
ら
の

転
換
と
個
人
の
自
由
の
確
立
を
も
た
ら
し
た
点

は
高
く
評
価
で
き
る
。

　
し
か
し
、
地
域
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
状
況
等

が
大
き
く
変
化
す
る
な
か
で
、
個
人
の
自
由
を

尊
重
す
る
だ
け
で
は
、
地
域
社
会
の
平
穏
と
豊

か
な
暮
ら
し
は
実
現
で
き
な
い
こ
と
が
明
ら
か

に
な
る
な
か
で
、
判
例
は
徐
々
に
自
治
会
の
公

共
的
機
能
を
重
視
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ
た
。

そ
の
流
れ
を
象
徴
す
る
判
決
の
一
つ
が
、
今
回

取
り
上
げ
る
大
阪
高
裁
判
決
（
令
和
４
年
10
月

13
日
）
で
あ
る
。

●
事
案
の
概
要

　

本
件
は
、
神
戸
市
の
認
可
地
縁
団
体
で
あ
る

自
治
会
が
、
自
治
会
に
加
入
し
て
い
な
い
住
民

に
対
し
、
ご
み
集
積
場
の
利
用
を
全
面
的
に
拒

否
し
た
事
案
で
あ
る
。

　

こ
の
ご
み
集
積
場
は
、
も
と
も
と
Ｕ
Ｒ
（
独

立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
）
が
所
有
し
、
自

治
会
加
入
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
地
域
住
民
全

体
が
利
用
し
て
い
た
施
設
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、

こ
れ
が
自
治
会
に
無
償
譲
渡
さ
れ
た
際
、
管
理

費
用
が
掛
か
る
等
の
理
由
か
ら
、
自
治
会
は
運

用
方
針
を
変
更
し
、
次
の
よ
う
な
利
用
制
度
を

導
入
し
た
。

・
自
治
会
員
：
利
用
可
。
年
額
３
６
０
０
円
（
月

３
０
０
円
）
＋
掃
除
当
番
あ
り

・
準
自
治
会
員
：
利
用
可
。
年
額
１
０
０
０
０

円
（
掃
除
当
番
な
し
）

・
非
自
治
会
員
：
原
則
利
用
不
可
（
利
用
に
は

自
治
会
と
の
契
約
が
必
要
）

　
原
告
（
被
控
訴
人
）
ら
は
自
治
会
を
脱
退
し
て

い
た
た
め
、
ご
み
集
積
場
を
利
用
で
き
な
く
な
っ

た
（
パ
ッ
カ
ー
車
が
来
る
タ
イ
ミ
ン
グ
を
待
っ
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て
手
渡
し
す
る
、
自
宅
敷
地
内
に
ご
み
を
大
量

に
仮
置
き
す
る
な
ど
を
行
っ
て
い
た
）

　
そ
こ
で
原
告
ら
は
、
い
く
ら
自
治
会
が
所
有
権

に
基
づ
く
管
理
権
限
を
有
し
て
い
る
と
し
て
も
、

非
会
員
で
あ
る
こ
と
の
み
を
理
由
に
一
律
に
利

用
を
排
除
す
る
こ
と
は
権
利
濫
用
に
当
た
り
許

さ
れ
な
い
と
主
張
し
、
不
法
行
為
に
基
づ
く
慰

謝
料
請
求
と
ご
み
を
排
出
で
き
る
地
位
の
確
認

を
求
め
て
提
訴
し
た
も
の
で
あ
る
。

●
主
な
争
点

　
主
な
争
点
は
以
下
の
２
点
で
あ
る
。

①
ご
み
集
積
場
の
利
用
拒
否
は
不
法
行
為
に
当

た
る
か

　

こ
こ
で
は
、
家
庭
ご
み
を
排
出
す
る
利
益
が

法
的
保
護
に
値
す
る
か
、
自
治
会
が
非
会
員
の

利
用
を
拒
否
す
る
こ
と
に
正
当
理
由
が
あ
る
か
、

自
治
会
の
所
有
権
行
使
が
権
利
濫
用
に
当
た
る

か
。

②
原
告
に
ご
み
集
積
場
を
利
用
で
き
る
地
位
が

認
め
ら
れ
る
か

●
判
決
の
論
理

　

判
決
は
、
自
治
会
に
よ
る
不
法
行
為
を
認
定

し
、
慰
謝
料
に
つ
い
て
、
原
告
一
人
あ
た
り
15
万

円
と
し
た(

２
名
で
30
万
円)

。
こ
の
結
論
に
至

る
判
決
の
論
理
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①
家
庭
ご
み
排
出
利
益
は
法
的
保
護
に
値
す
る

　

家
庭
ご
み
の
排
出
は
日
常
生
活
に
不
可
欠
で

あ
り
、
こ
れ
が
妨
げ
ら
れ
る
と
衛
生
、
防
災
、
安

全
、
生
活
環
境
に
重
大
な
支
障
が
生
じ
る
。
そ

の
た
め
、
市
町
村
の
定
め
る
ル
ー
ル
に
従
っ
て

家
庭
ご
み
を
適
切
に
排
出
す
る
利
益
は
、
日
常

生
活
に
不
可
欠
な
法
的
保
護
利
益
で
あ
る
。

②
利
益
侵
害
―
利
用
拒
否
に
よ
る
生
活
利
益
の

侵
害

　

本
件
ご
み
集
積
場
は
従
前
か
ら
地
域
住
民
全

体
の
利
用
に
供
さ
れ
、
代
替
施
設
も
存
在
し
て
い

な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
、
自
治
会
に
よ
る
利
用

拒
否
は
、
単
な
る
施
設
利
用
の
制
限
で
は
な
く
、

家
庭
ご
み
を
排
出
す
る
手
段
そ
の
も
の
を
奪
う

行
為
で
あ
り
、
生
活
上
不
可
欠
な
利
益
へ
の
侵

害
に
当
た
る
。

③
違
法
性
判
断
―
排
除
を
正
当
化
す
る
理
由
は

な
い

　
自
治
会
側
は
、
所
有
権
、
維
持
管
理
費
用
、
会

員
と
の
公
平
を
利
用
拒
否
の
理
由
と
し
た
。
し
か

し
裁
判
所
は
、
ご
み
集
積
場
が
地
域
生
活
を
支
え

る
公
共
的
施
設
で
あ
る
以
上
、
所
有
権
の
行
使

に
も
限
界
が
あ
る
。
ま
た
、費
用
負
担
の
問
題
は
、

利
用
者
を
排
除
す
る
の
で
は
な
く
、
相
当
な
対

価
を
求
め
る
こ
と
で
調
整
で
き
る
と
判
断
し
た
。

④
加
入
強
制
の
否
定
―
利
用
を
条
件
に
加
入
は

許
さ
れ
な
い

　

自
治
会
側
は
、「
利
用
し
た
け
れ
ば
自
治
会
に

加
入
す
れ
ば
よ
い
」
と
も
主
張
し
た
。
し
か
し
判

決
は
、
自
治
会
は
任
意
加
入
団
体
で
あ
り
、
ご

み
集
積
場
の
利
用
を
条
件
と
し
て
加
入
を
迫
る

こ
と
は
、
生
活
イ
ン
フ
ラ
を
利
用
し
た
事
実
上

の
加
入
強
制
に
等
し
く
、
許
さ
れ
な
い
と
し
た
。

⑤
不
法
行
為
の
成
立
―
所
有
権
濫
用
と
し
て
違

法

　

以
上
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
自
治
会
に
よ
る

不
法
行
為
を
肯
定
し
て
慰
謝
料
請
求
を
認
め
た
。

⑥
た
だ
し
利
用
権
は
成
立
し
な
い

　

こ
の
点
は
原
審
で
あ
る
神
戸
地
裁
判
決
（
令

和
３
年
９
月
22
日
）
と
は
違
っ
て
、
利
用
を
拒

絶
す
る
行
為
が
違
法
で
あ
る
こ
と
と
原
告
に
利

用
権
が
あ
る
こ
と
は
別
問
題
で
あ
り
、
不
法
行
為

が
成
立
す
る
か
ら
と
い
っ
て
、
当
然
に
具
体
的

な
利
用
権
が
発
生
す
る
わ
け
で
は
な
い
と
し
た
。

２
．
大
阪
高
裁
判
決
の
核
心

●
大
阪
高
裁
判
決
の
核
心

　

ご
み
集
積
場
を
め
ぐ
る
紛
争
は
、
一
見
す
る

と
自
治
会
の
所
有
権
と
非
会
員
の
利
用
要
求
と

の
対
立
の
よ
う
に
見
え
る
が
、
実
際
は
、
会
費

を
負
担
し
清
掃
に
も
参
加
し
て
い
る
会
員
と
何

ら
の
負
担
な
く
利
用
す
る
非
会
員
と
の
間
の
不

公
平
感
が
基
本
的
な
原
因
で
あ
る
。

　
こ
の
不
公
平
感
を
放
置
す
る
と
、
単
な
る
法
的

ト
ラ
ブ
ル
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
持
続
性
そ
の
も
の
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
大
阪
高
裁
判
決
は
、
こ
の
感
情
的

な
対
立
を
次
の
よ
う
に
整
理
し
た
。

①
比
較
考
量

　
こ
の
問
題
に
対
す
る
判
決
の
基
本
的
立
場
は
、

自
治
会
の
自
由
な
管
理
権
と
住
民
の
利
用
権
の
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ど
ち
ら
か
一
方
を
絶
対
視
す
る
も
の
で
は
な
く
、

具
体
的
状
況
に
応
じ
た
調
整
（
比
較
考
量
）
を

求
め
る
立
場
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
所
有
権
も
守

り
つ
つ
、
生
活
の
仕
組
み
も
維
持
す
る
た
め
の

現
実
的
な
考
え
方
で
あ
る
。

②
任
意
性
を
尊
重
す
る

　
自
治
会
は
任
意
団
体
で
あ
り
、
ご
み
出
し
を
理

由
に
加
入
強
制
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
こ

れ
は
最
高
裁
判
決
を
踏
襲
し
て
い
る
。

③
ご
み
集
積
場
は
自
治
会
の
私
物
に
と
ど
ま
ら

な
い

　

形
式
的
に
は
自
治
会
所
有
で
あ
っ
て
も
、
生

活
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
公
共
性
を
有
す
る
場
合

が
あ
る
。
ご
み
出
し
は
生
活
に
不
可
欠
で
あ
り
、

ご
み
集
積
場
を
会
員
の
み
の
特
典
と
し
て
排
他

的
に
扱
う
こ
と
は
で
き
な
い
場
合
が
あ
る
。

④
自
治
会
活
動
と
生
活
サ
ー
ビ
ス
は
区
別
す
べ

き
で
あ
る

　

祭
り
や
親
睦
活
動
は
任
意
参
加
の
領
域
で
あ

る
の
に
対
し
て
、
ご
み
出
し
は
生
活
に
不
可
欠

な
基
盤
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。
こ
の
両
者
を
同
列

に
扱
う
こ
と
は
で
き
な
い
。

⑤
排
除
で
は
な
く
合
理
的
負
担
で
調
整
す
べ
き

で
あ
る

　

か
と
い
っ
て
本
判
決
は
、
た
だ
乗
り
を
無
条

件
に
認
め
た
も
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
管
理

費
相
当
額
の
負
担
、
利
用
料
の
徴
収
と
い
っ
た

形
で
の
公
平
な
負
担
調
整
は
可
能
で
あ
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。

●
排
除
か
ら
負
担
調
整
へ

　

こ
の
判
例
の
最
も
重
要
な
指
摘
は
、
ご
み
集

積
場
を
「
使
わ
せ
な
い
」（
排
除
）
で
は
な
く
、「
ど

う
負
担
し
て
も
ら
う
か
」（
負
担
調
整
）
を
考
え

る
と
い
う
発
想
へ
の
転
換
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
清
掃
当
番
の
代
わ
り
と
な
る
費

用
、
集
積
場
の
場
所
代
や
維
持
費
な
ど
を
含
め
た

管
理
コ
ス
ト
相
当
額
を
示
し
、「
会
費
を
払
わ
な

い
な
ら
使
う
な
」
で
は
な
く
「
相
応
の
負
担
を

す
る
な
ら
利
用
で
き
る
」
と
い
う
形
で
運
用
す

る
こ
と
を
求
め
た
（
自
治
会
は
そ
れ
を
し
な
か
っ

た
の
で
不
法
行
為
が
成
立
す
る
と
し
た
）。

３
．
ご
み
集
積
場
利
用
に
伴
う
相
当
の
対
価
と
は

�

（
福
井
地
裁
令
和
７
年
４
月
16
日
判
決
）

●
令
和
４
年
大
阪
高
裁
か
ら

　
令
和
７
年
福
井
地
裁
へ

　
令
和
４
年
大
阪
高
裁
判
決
は
、
ご
み
集
積
場
を

地
域
住
民
の
生
活
を
支
え
る
公
共
性
を
帯
び
た

地
域
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
捉
え
た
。
つ
ま
り
、
ご

み
集
積
場
の
紛
争
の
本
質
を
所
有
権
対
利
用
権

の
対
立
と
し
て
で
は
な
く
、
利
用
利
益
を
受
け

る
者
と
維
持
管
理
費
や
労
務
を
負
担
す
る
者
と

の
間
の
受
益
と
負
担
の
不
均
衡
の
問
題
と
し
て

捉
え
直
し
た
。
こ
こ
で
は
、
非
会
員
を
排
除
す

る
の
で
は
な
く
、
相
当
な
対
価
負
担
を
求
め
る

こ
と
で
公
平
を
図
る
と
い
う
道
す
じ
を
示
し
た

こ
と
に
な
る
。

　

そ
れ
を
さ
ら
に
具
体
化
し
た
の
が
、
令
和
７

年
４
月
16
日
福
井
地
裁
判
決
で
あ
る
。

●
事
案
の
概
要
と
主
な
争
点

　
本
件
は
、
自
治
会
を
退
会
し
た
住
民
が
、
ご
み

集
積
場
の
利
用
を
拒
否
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
ご

み
集
積
場
を
利
用
す
る
権
利
の
確
認
と
慰
謝
料

の
支
払
い
を
求
め
た
事
案
で
あ
る
。

　

原
告
は
令
和
５
年
３
月
に
自
治
会
を
退
会
し

た
後
も
ご
み
集
積
場
の
利
用
を
希
望
し
た
が
、
自

治
会
は
非
会
員
の
利
用
料
を
年
２
万
２
０
０
０

円
か
ら
３
万
円
と
す
る
方
針
を
決
定
し
た
。
そ

の
後
、調
停
は
不
成
立
と
な
っ
た
が
、訴
訟
で
は
、

原
告
が
裁
判
所
の
定
め
る
相
当
の
対
価
を
支
払

う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
ご
み
集
積
場
を
利
用

で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
当
事
者
間
で
合
意
が
成

立
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
本
件
の
主
な
争
点
は
、
原
告
が

支
払
う
べ
き「
相
当
の
対
価
」は
い
く
ら
な
の
か
、

ま
た
、
利
用
拒
否
が
不
法
行
為
に
当
た
る
か
で

あ
っ
た
。

●
原
告
の
主
張

　

負
担
す
べ
き
な
の
は
、
ご
み
集
積
場
の
維
持

管
理
費
の
み
で
あ
り
、
防
犯
活
動
や
祭
り
な
ど

自
治
会
活
動
全
体
の
費
用
ま
で
負
担
す
る
必
要

は
な
い
と
主
張
し
た
。
そ
し
て
、
管
理
人
報
酬

の
う
ち
本
件
ご
み
集
積
場
に
対
応
す
る
額
を
世

帯
数
で
按
分
す
る
と
、
相
当
な
利
用
料
は
年
額

２
７
０
円
と
主
張
し
た
。　

　

ま
た
、
自
治
会
が
利
用
を
全
面
的
に
拒
否
し
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た
た
め
、
ご
み
収
集
サ
ー
ビ
ス
を
実
質
的
に
利

用
で
き
な
く
な
り
、
精
神
的
苦
痛
を
受
け
た
と

し
て
慰
謝
料
を
請
求
し
た
。

●
被
告
（
自
治
会
）
の
主
張

　
対
し
て
被
告
自
治
会
は
、
年
額
２
万
４
０
０
０

円
の
利
用
料
を
請
求
し
た
。
原
告
は
ご
み
集
積
場

だ
け
で
な
く
、
防
犯
、
防
災
、
環
境
美
化
、
排
水

路
管
理
な
ど
自
治
会
が
維
持
す
る
地
域
環
境
全

体
の
利
益
を
受
け
て
い
る
。
自
治
会
の
年
間
経

費
を
世
帯
数
で
按
分
す
る
と
約
２
万
円
と
な
り
、

さ
ら
に
会
員
が
無
償
で
行
っ
て
い
る
草
刈
り
や

清
掃
な
ど
の
労
務
を
加
え
る
と
、
１
世
帯
当
た

り
年
間
約
３
万
２
０
０
０
円
相
当
の
負
担
に
な

る
こ
と
か
ら
、
年
額
２
万
４
０
０
０
円
の
利
用

料
は
合
理
的
な
金
額
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
ま

た
、
利
用
を
全
面
的
に
拒
否
し
た
事
実
は
な
く
、

利
用
条
件
に
つ
い
て
協
議
を
続
け
て
い
た
に
す

ぎ
な
い
と
反
論
し
た
。

●
判
決

　

判
決
は
、
原
告
が
使
用
料
年
１
万
５
０
０
０

円
を
支
払
う
こ
と
を
条
件
に
、
被
告
の
管
理
す

る
福
井
市
Ａ
町
に
設
置
さ
れ
た
ご
み
集
積
場
を

使
用
す
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
と

い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
の
理
由
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

　

ご
み
集
積
場
は
自
治
会
が
設
置
・
管
理
す
る

施
設
で
あ
り
、
使
用
料
を
第
一
次
的
に
定
め
る

権
限
は
自
治
会
に
あ
る
も
の
の
、
ご
み
集
積
場

は
市
町
村
の
一
般
廃
棄
物
処
理
制
度
を
支
え
る

公
的
性
格
を
有
す
る
地
域
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
そ
の
使
用
料
は
自
治
会
が
自
由
に
設

定
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
合
理
性
と
公
平
性

を
備
え
た
相
当
な
対
価
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
し
て
、
非
会
員
は
自
治
会
の
意
思
決
定
に

参
加
す
る
権
利
を
持
た
な
い
以
上
、
自
治
会
費

と
ほ
ぼ
同
額
の
利
用
料
を
課
す
こ
と
は
任
意
加

入
の
原
則
に
反
し
、
事
実
上
加
入
を
強
制
す
る

こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
し
て
否
定
し
た
。

　

一
方
で
、
裁
判
所
は
、
相
当
な
対
価
は
ご
み

集
積
場
の
維
持
管
理
費
だ
け
を
基
準
と
し
て
算

定
す
べ
き
で
は
な
く
、
自
治
会
が
地
域
公
共
機

能
を
維
持
す
る
た
め
に
必
要
な
防
犯
、
防
災
、
環

境
美
化
な
ど
の
活
動
に
要
す
る
実
費
も
考
慮
す

べ
き
で
あ
る
と
し
た
。

　

そ
の
上
で
、
自
治
会
の
支
出
項
目
を
個
別
に

検
討
し
、
標
記
の
金
額
を
算
出
し
た
。

●
具
体
的
な
算
定
判
断

　

判
決
で
は
、
非
会
員
が
負
担
す
べ
き
費
用
は
、

地
域
公
共
機
能
の
維
持
に
必
要
な
合
理
的
な
実

費
を
基
礎
と
し
て
算
定
す
べ
き
こ
と
を
明
ら
か

に
す
る
と
と
も
に
、
ど
の
費
用
を
負
担
対
象
と

し
、
ど
の
費
用
を
対
象
外
と
す
る
か
に
つ
い
て

具
体
的
な
判
断
基
準
を
示
し
て
い
る
。
今
後
の

実
務
に
重
要
な
指
針
を
示
し
た
判
決
と
い
え
る
。

　

判
決
で
は
、
ご
み
集
積
場
管
理
費
、
防
犯
灯

の
電
気
代
、
防
災
設
備
費
、
地
域
環
境
整
備
費

な
ど
地
域
住
民
全
体
の
利
益
と
な
る
費
用
は
負

担
対
象
と
認
め
る
一
方
、
集
会
所
管
理
費
、
親

睦
行
事
費
、
会
員
の
慰
労
費
、
本
件
訴
訟
費
用
、

会
員
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
は
負
担

対
象
か
ら
除
外
し
た
。

松
下
啓
一　

地
方
自
治
研
究
者
・
政
策
起
業
家

（
元
相
模
女
子
大
学
教
授
）、
神
奈
川
県
横
須

賀
市
の
単
位
町
内
会
長
。
著
書
に
『
元
気
な

町
内
会
の
つ
く
り
方
―
10
の
処
方
箋
と
80
の

実
践
事
例
』（
日
本
橋
出
版
）
ほ
か
多
数
。

寄 稿　判例から学ぶ　できることできないこと

経費項目 裁判所の判断 負担対象となる内容 負担対象外となる内容

管理人報酬 全額負担対象 ごみステーション管理費 なし

衛生費 一部のみ負担対象 ごみ集積場に関する費用 集会所（開発センター）管理費、
墓地管理費

光熱水費 一部のみ負担対象 防犯灯の電気代 集会所の電気・水道代

防災費 一部のみ負担対象 消防設備など地域防災に必要な
費用

出初式の弁当代・お茶代など行
事費

労務活動費 一部のみ負担対象 軽トラック借上料、草刈機燃料
代など活動に必要な実費

清掃参加者へのお茶代など慰労
費

修繕費 一部のみ負担対象 防犯灯等の地域環境整備に必要
な修繕費 集会所の修繕費

会議費 一部のみ負担対象 会議に必要なお茶代・弁当代な
ど必要最小限の経費

新年会・忘年会・菓子代など親
睦費

旅費・交通費 一部のみ負担対象 通常の自治会活動に要する交通
費 本件訴訟・調停に関する費用

ボランティア活動 負担対象外 なし 自治会員の無償奉仕労働の価値
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